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46. Sitzung

Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung weist der Vorsitzende darauf
hin, da8 der Finhanzminister mit Vorlage 10/2455 darum gebeten
habe, Einstellungszusagen fiir 1990 an Bewerber fiir den Vorberei-
tungsdienst des gehobenen bautechnischen Verwaltungsdienstes
(Einzelplédne 11 und 12) bis zur Hbhe von 70 7 der im Haushalts-
entwurf 1990 vorgesehenen Einstellungsermdchtigungen erteilen zu
dtirfen.

Die Arbeitsgruppe ist einverstanden.

1 Besetzung der im Entwurf des Haushaltsplans 1990 veran-
schlagten neuen Angestelltenstellen

Vorlagen 10/2356 und 10/2456

Der Vorsitzende fragt, in welcher Zeit die Angestellten tatsidch-
lich fiir die Aufgabenbereiche rekrutiert werden kdnnten.

Staatssekretdr Riotte (Innenministerium) fiihrt an, alle Fraktio-
nen des Landtags driangten darauf, insbesondere im Stellenplan der
Polizei mehr zu tun. Die 295 Angestelltenstellen, die ohnehin nur
flir vier Jahre bewilligt worden seien, miiBten so schnell wir
méglich in Anspruch genommen werden.

Wie sich die Besetzungssituation nach einem positiven BeschluR
dieses Gremiums einmal darstellen werde, kbnne man, auf das ganze
Land bezogen, nicht sagen. Aus der Ubersicht in Vorlage 10/2456
sei ersichtlich, daB sich Stellen auf das ganze Land verteilten.
Von daher kdnne sich die Einstellungssituation je nach Arbeits-
magktlage in den einzelnen Kreispolizeibeh&rden erheblich unter-~
scheiden.

Solange die Zusage der Einstellung nicht vorliege, gehe die Zeit
bis zum 1. Januar in jedem Fall verloren.

Die Besetzung erfolge am 01.01. Es gehe darum, da8 die Verhand-
lungen, die die Behdrden filir die Besetzung der Stellen fihren
miiBten, mit einer bindenden Zusage an die jeweiligen Bewerber
abgeschlossen werden kdnnten.
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Der Vorsitzende erinnert daran, daB seine Fraktion seit Jahren
auf den kontraproduktiven Effekt des linearen Stellenabbaus
verweise.

Weil man im anwidrtergespeisten Bereich mit Versiumnissen der
Vergangenheit zu kidmpfen habe, kdnne man sich kurzfristig nur
{iber den Angestelltenbereich helfen. In diesem Zusammenhang
erwihne er die Schreibkr#fte zur Entlastung des Polizeivollzugs-
dienstes, die tiberwiegend tlber den linearen Stellenabbau im
Einzelplan 03 mit der kw-Problematik abgebaut worden seien. Jetzt
werde wieder repariert. Von daher brauche der Staatssekretdr auch
nicht besonders zu betonen, was auf die Polizei zukomme und was
sie bek#mpfen solle.

Die Frage bleibe nur, ob die grundsdtzliche Dringlichkeit be-
stehe, flir den Angestelltenbereich Vorwegermichtigungen fiir die
Inanspruchnahme dieser Stellen auszusprechen.

Abg. Wickel (F.D.P.) pliddiert dafiur, die Ermidchtigung auszu-~.
sprechen, i .

Ihn interessiere allerdings, ob fiir die Angestellten der Gruppe
BAT VIII iiberhaupt Bewerber gefunden werden k&nnten. '

Fiir BAT VIII sei mit Sicherheit Personal zu finden, vor allen
Dingen auBerhalb der groBlen St#dte, in den Regierungsbezirken
Detmold, Miinster und Arnsberg, meint Ministerialrat Dr. Lehne
(Innenministerium). Es gebe durchaus geeignete Kandidaten, auch
in der entsprechenden Zahl. - -

Abg, Bensmann (CDU) erkldrt, seine Fraktion billige die Vorweg-
zusage nicht.

Einigkeit habe dariiber bestanden, daB die Vorwegzusage bei den
Anwdrtern schon ohne Rechtsgrundlage erfolge, gibt Abg. Walsken
(SPD) zu bedenken. ‘

Bei den Angestelltenstellen tauche noch die Schwierigkeit auf,
dal hier Prizedensfidlle fiir andere Ressorts geschaffen wiirden.
Wenn man eine einvernehmliche L&sung fidnde, kdnne man dies
sicherlich vertreten. Ansonsten sehe er keine Méglichkeit zur Zu-
stimmung.

Beziiglich der kw-Vermerke gibt Staatssekretdr Riotte (IM) an, im
Entwurf des Haushaltsplans 1990 sel zZwar eine Menge an Stellen .
mit kw-Vermerken vorgesehen, normalerweise handele es sich aber
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um Stellen, bei denen der kw-Vermerk aus dem Wegfall der Be-
sétzungssperre erwirtschaftet werden solle, wodurch keine echte
Verstirkung des Gesamthaushalts beabsichtigt sei, sondern der
Landesregierung nur Zeit gelassen werde, die Vorteile aufgrund.
des Wegfalls der Besetzungssperre so zu verteilen, daf die
Nachteile ausgeglichen werden kdnnten. Das kdnne man personal-
wirtschaftlich nicht von heute auf morgen machen. -

Die kw-Vermerke in Kapitel 03 110 Titel 425 10 sollten einen
Bedarf decken, der mit der Ausbildung der Polizeibeamten seine
Befristung finde. Insgesamt sei also an eine Ausweitung des
Stellenplans gedacht. Diese Ausweitung kdénne allerdings erst in
vollem Umfang wirksam werden, wenn die Polizeibeamten ihre
Ausbildung im Jahre 1993 abschlieBen wilirden.

Zur Uberbriickung dieses Zeitraums habe man keine andere Ldsung
gesehen, als die Stellen tats#chlich zum 01.01.1990 zu besetzen.
Sie stellten ohnehin keinen vollen Ausgleich dar, da die Ange-
stellten nicht in dem Umfang wie vollausgebildete Polizeibeamte
die Aufgaben erflillen k#nnten. Das Defizit zwischen dem politisch
Gewollten, der Zurverfligungstellung ausgebildeter Polizeibeamte,
und dem praktisch Ms8glichen, der Zurverfiigungstellung von Ange-
stellten, solle so gering wie mdglich gehalten werden. Er gehe
davon aus, daB im Landeshaushalt keine Position damit verglichen
werden kdnne. o

Wenn die Angestelltenstellen nach Beendigung der Ausbildung der
Polizeibeamten wieder abgebaut werden, missen Polizeivollzugs-
beamte nach Auffassung des Vorsitzenden wieder verstirkt Schreib-
arbeiten erledigen, statt sich ihren Vollzugsaufgaben. Zu widmen.
Vom Titigkeitsfeld her halte er es flir unzulidssig, die Angestell-
tenstellen des Schreibdienstes abzubauen. g

Was die 507ige Inanspruchnahme angehe, frage er nach der Dring-
lichkeit fiir die anderen 50 Z. Es sollte schon klarwerden, au
welche Stellen sich die Dringlichkeit beziehe.

Obwohl es fiir manche Verwaltungsbereiche sinnvoll widre, auf 100 %
zu gehen, wiirde man damit einen Teil des Stellenbewilligungs-~
rechtes des Parlamentes vorwegnehmen, meint Staatssekretdr
Riotte.Von daher habe man nur 50 Z beantragt.

Von der Wirtschaftlichkeit und der Effizienz der zusidtzlichen
Stellen her gesehen falle jedes Ergebnis, das unter 100 Z liege,
sicherlich schlechter aus. Hier habe aber das Parlament die -
Entscheidung zu treffen.
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Aufgrund des Defizits bei den Schreibkrdften sei jede Teildeckung
willkommen. Da es eben nicht geniigend Polizeivollzugsbeamte gebe,
solle durch die zusitzlichen Angestelltenstellen eine Entlastung
erreicht werden. Den Mangel an Polizeivollzugsbeamten kdnne man
damit natlirlich nicht ausrdumen.

Nach Meinung des Vorsitzenden ist der Ansatz, mehr Vollzugsbeamte
einzustellen, die grunds3dtzIich alle Arbeiten durchfthrten,
falsch. Vielmehr halte er es fiir angebracht zu llberlegen, bei
welchen Tdtigkeiten Polizeivollzugsgeamte durch Angestellte ent-
lastet werden kénnten, damit das Vollzugsdefizit vermindert
werde. _

In Anbetracht der unterschiedlichen Wertigkeit der Stellen, die
aus Vorlage 10/2456 hervorgehe, schlage er vor, fiilr die héher-
wertigen Stellen Ermi#chtigungen auszusprechen, da diese Kridfte
auch schwieriger zu finden und zu halten seien. Bei den Stellen,
bei denen es mehr um Schreibtitigkeiten gehe - BAT VIII bis '
BAT IV b -~ sollte dann die Vorgabe gelten, die der Haushalts-
gesetzgeber normalerweise aufstelle.

Um die Zeit bis zur Verabschiedung des Haushalts nicht zu ver-
lieren, tritt Abg. Wickel (F.D.P.) daftir ein, die Ermichtigung
fiir die Einstellungszusagen zu erteilen.

Abg. Bensmann (CDU) schldgt als Formulierung vor, die Arbeits-
gruppe nehme zur Kenntnis, da8 sich das Ministerium in eéinem
Personalauswahlverfahren fiir neue, im Haushalt 1990 zu schaffende
Stellen, befinde. In der zweiten Lesung kdnne dann noch die ent-
sprechende verbindliche Zusage gegeben werden.

Im Grunde fehle aber ein Konzept, auf das man vermutlich noch
drei Jahre warten miisse. :

Auf die Frage des Vorsitzenden, welche Prioritdten der Innen-
minister setze, antwortet staatssekretdr Riotte, er halte das
Kriterium der Wertigkeit der Stellen flr ein sehr sachgerechtes.
Nun gehe es aber darum, daB der Minister Stellenzusagen erteilen
kdnne. '

Der Vorsitzende spricht sich daflir ein, die Stellen nach der
Priorit3t der Wertigkeit in Anspruch zu nehmen.

Er bittet den Innenminister, die Dringlichkeit der 50 1 nachtridg-
lich zu erldutern. Gleichzeitig erwarte die Arbeitsgruppe einen
Bericht, in welcher zeitlichen Abfolge die Stellen bis zum

15. Januar besetzt worden seien.
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2 Gesetzentwurf der Landesreglerung
Drucksache 10/4600

Der Vorsitzende teilt mit, ausweislich von Pressenotizen solle es
eine Erginzung geben, die den Einzelplan 05 betreffe. Er schlage
vor, den Einzelplan 05 zuriickzustellen, bis die Ergidnzung mit der
genauen Stellenzahl vorliege.

Die Arbeitsgruppe ist einverstanden.

Personalhaushalte.in den Einzelplinen:
03 - Innenminister - Vorlage 10/2374

Auf eine entsprechende Frage des Vorsitzenden antwortet Staats-
sekretir Riotte (IM), der Einzelplan 03 sei in kleinen Teilen
personalrelevant. Bei den Einstellungsermichtigungen for die
innere Verwaltung habe man eine Korrektur vorgenommen. Formal
wiirden 22 zus#tzliche Einstellungsermichtigungen ausgew1esen
Dies hinge mit dem Ersatzbedarf zusammen.

Der Einzelplan 03 solle um den Arbeitsstab "Aufgabenkritik”
erginzt werden.: Darlber hinaus sei die Frage noch offen, ob zwdlf
Stellen fiir den Regierungspridsidenten fiir Kooperatoren im Ver-
kehrsbereich eingesetzt werden sollten., Dies gehtre aber
materiell in den Einzelplan 11.

Daneben werde es eine Anderung zur finanziellen Vorsorge aufgrund
der Besoldungsrechtsdnderungen im Bund geben.

Abg. Bensmann (CDU) erkundigt sich, inwieweit die Empfehlungen
der Burger-Kommission umgesetzt worden seien.

Staatssekretdr Riotte (IM) kommt auf den BeschluB des Haupt-
ausschusses vom 1. Juni 1989 zu sprechen. Danach sehe der Aus-
schuB den Punkt zundchst als erledigt an, gehe aber davon aus,
daB die Landesregierung die in der Aussprache aufgezeigten Punkte
bedenke. Der HauptausschuB erbitte zum Herbst 1990 einen Bericht
der Landesregierung zu dem Fortgang der Uberlegungen.
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Die bisher ausgesprochenen Empfehlungen der Arbeitsgruppe "Aufga-
benkritik' bez8gen sich zu weniger als einer Stelle von der
personellen Kapazitidt her auf den Bereich des Innenministers.

Die Empfehlungen der Burger-Kommission zur Delegierung der Aus-
nahmegenehmigung des Sonn- und Feilertagsgesetzes und zu dem
Verzicht auf die Mitwirkung des Innenministers bei der Anerken-
nung von Lehrerpriifungen seien allerdings schon vollzogen. Auch
dirfe man nicht davon ausgehen, daB sich jeder Punkt nach Uber-
priifung durch das jeweilige Fachressort als erledigungsfihig
erweise.

Beziliglich des Polizeikonzepts sollte man zuerst einmal deutlich
machen, was man darunter verstehe. Wenn man darunter eine Vor-
stellung des Innenministers fasse, wie, mit welchen Stdrken und
auf welchen rechtlichen Grundlagen die innere Sicherheit des
Landes zu gewdhrleisten sei, dann habe man ein solches Konzept
unter einer anderen Uberschrift ldngst vorliegen. Er verweise
auch auf die GroBe Anfrage aus dem Jahre 1987, in der hierzu
Stellung genommen werde. Nach seiner Erinnerung habe die Arbeits-
gruppe das Thema Polizei unter dem Gesichtspunkt der Funktions-
bewertung und Funktionsanalyse angesprochen.

Die Arbeitsgruppe habe damals einvernehmlich ein Strukturkonzept
hinsichtlich der Stellenrelevanz flir die Polizei verlangt, stellt
der Vorsitzende heraus. Dies betreffe sowohl den krdftegestlitzten
Einsatz als auch die Funktionsbewertung und sollte auch die
Vorschlidge zur Entlastung der Vollzugskridfte enthalten.

Nach Auskunft wvon Staatsekretdr Riotte (IM) besteht das Konzept
aus verschiedenen Teilen, die zu verschiedenen Fristen erledigt
werden k#nnen. Die Funktionsbewertung gehdre wohl zu den lang-
wierigsten. Man milsse eine Bearbeitungszeit von drei Jahren in
Kauf nehmen, da dies nicht von den eigenen Krdften zu bewerk-
stelligen sei. Dazu solle ein privatwirtschaftliches Institut
beauftragt werden.

Abg. Wickel (F.D.P.) kommt auf den Antrag Drucksache 10/4552 zu
sprechen, Darin werde unter anderem eine Funktionsiiberpriifung
gefordert. Der Antrag fordere erhebliche stellenmi#fiigen Anderun-
gen. _ -

Wenn der Staatssekretir den Fehlbedarf mit 5 000 bis 7 000
Stellen beziffere, kénne die Handlungsf#higkeit der Polizei in
weiten Bereichen nur hergestellt werden, wenn die Personalstérke
dem Aufgabenzuwachs angepaBt werde.

DaB die Funktionsbewertung nicht kurzfristig geleistet werden
kénne, dirfe allgemein bekannt sein. Warum hierfiir aber drei
Jahre veranschlagt wlirden, sei eine andere Frage.
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Nun gehe es darum, daB der Innenminister Personal nachschiebe,
ansonsten kdnne die Arbeitsgruppe dazu auch kein Votum abgeben.

Abg. Walsken (SPD) gibt an, die Arbeitsgruppe "Aufgabenkritik"
habe eine Aufgabenverlagerung beschlossen, die bezliglich des
Stellenabgangs nicht einmal eine volle Stelle umfasse. Mit diesem
Zwischenergebnis kénne man doch weiter arbeiten. Er nehme an, da8
sich nach Begutachtung des gesamten Ministerialbereiches ein
abgerundeteres Bild ergebe. :

Hinsichtlich der Frage der Uberpritfung der nachgeordneten Behdr-
den erinnere er daran, daB der Regierungsprdsident Dlisseldorf
sein Haus zur aufgabenkritischen Uberprlifung angeboten habe.

Dieses Thema habe er schon vor zwei Jahren in der Arbeitsgruppe
angesprochen. Die Regierungspridsidenten erstellten jeweils zum
Jahresende Arbeitsberichte, die aber nie einer dem Regierungs-
prdsidenten zugidnglichen allgemeinen Bewertung unterzogen worden
seien. Exr frage, inwieweit das Angebot des Dlisseldorfer Regie-
rungsprisidenten angenommen werden solle,

In Kenntnis der Vorgdnge, die bei anderen Regierungsprédsidenten
anfielen, kénne damit eine gewisse Vergleichbarkeit hinsichtlich
der Arbeitsquantitét und der entsprechenden personellen Aus-
stattung erstellt werden.

Staatssekretir Riotte (IM) verweist auf die Ausfilhrungen von
Minister Dr. Schnoor zu dem Antrag der F.D.P.-Fraktion - ver-
gleiche Plenarprotokoll 10/116 vom 24.08.1989, Seite 10 507 ff.

Die Stellenplanforderungen der Polizei seien in die Verhandlungen
der Landesregierung {iber den Haushalt 1990 eingeflossen. Auch
werde ein Bedarf in der von ihm genannten GréBenordnung aner-
kannt. Dennoch diirfe man nicht die haushaltspolitischen Mdglich-
keiten auBer acht lassen. Der Entwurf des Haushaltsplans 1990 fiir
die Polizei enthalte mehr an Bedarfsdeckung als alle anderen Ver-
waltungen.

Zur Thematik Aufgabenkritik habe es eine Pressemitteilung Uber
eine angeblich vom Regierungsprisidenten Diisseldorf in Auftrag
gegebene Organisationsuntersuchung gegeben. Der Regierungsprédsi-
dent habe diese Meldung inzwischen korrigiert. Es habe sich
ndmlich um eine organisationspsychologische Untersuchung gehan-
delt. Eine spezielle Forderung des Regierungsprédsidenten Diissel-
doxrf, seine Behdrde einer Organisationsuntersuchung zu unterwer-
fen, sei ihm nicht bekannt. Alle funf Regilerungsprisidenten
hidtten aber gefordert, daB ihre Behdrden einer Organisations-
untersuchung unterzogen wiirden. Das solle auch geschehen.
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In wenigen Wochen werde eine Sitzung mit den Regierungsvizeprési-
denten stattfinden, an der auch der Leiter der Arbeitsgruppe Auf-
gabenkritik teilnehmen werde. Auf der Grundlage der Informationen
aus diesem Gespriéich werde dann der Leiter der Arbeitsgruppe zu
entscheiden hagen, welchen der Regierungsprisidenten er sich als
ersten vornehme. Das Vorhaben sei mit Sicherheit umfangreich,
schwierig und langwierig, diene aber dem Zweck, eine Vergleich-
barkeit der ZweckmiBigkeit der Organisationen zu erstellen.

Auf die entsprechende von Abg. Harms (SPD) antwortet Staats-
sekretdr Riotte (IM), eine organisationspsychologische Unter-
suchung erkundige, ob sich die Beschi3ftigten in ihrer Organisa-
tion wohl fiihlten,

Abg. Bensmann (CDU) kommt auf das Strukturkonzept der Polizei zu
sprechen. Dazu gehdre die seit Jahren von seiner Fraktion ange-
mahnte Funktionsbewertung mit ihrem entscheidenen EinfluB auf den
Stellenplan.

Er halte es fiir bedenklich, wenn der Staatssekretidr erklidre, daf
man hierfiir noch drei Jahre bendtige. : :

Abg. Walsken (SPD) schlidgt vor, da8 sich die Arbeitsgruppe
"Personalbedarf und Stel%enplane" intensiver mit den Zwischen-
ergebnissen der Arbeitsgruppe "Aufgabenkritik' befasse. Hierzu
miiBten die jeweiligen Ergebnisse der Arbeitsgruppe direkt zur
Kenntnis gegeben werden, damit man dariiber beraten k&nne.

Der Leiter des Arbeitsstabes "Aufgabenkritik", Kalenberg, habe
schon in der Grundsatzdiskussion vor drei Wochen berichtet, daR
er beabsichtige, mindestens einmal jidhrlich einen Bericht vor-
zulegen, der auch fiir die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und
Stellenplidne" beratungsrelevant wire, gibt der Vorsitzende an.

Die Arbeitsgruppe ''Personalbedarf und Stellenpl#ne" mdge aller-
dings erkliren, daB sie immer dann eine besondere Berichter-
stattung erwarte, wenn beispielsweise Punkte beziliglich des
Regierungspridsidenten anstilinden.

Staatssekretdr Riotte (IM) informiert den AusschuB, daB die
Arbeitsgruppe verbesserung der Ministerialverwaltung', die er
geleitet habe, aufgeldst worden sei. Ob sie sp&dter zur Bericht-
erstattung aufgefordert werde, bleibe der n#chsten Landesregie-
rung ﬁber%assen. Der Arbeitsstab "Aufgabenkritik" unter Zustin-
di;keit des Finanzministers sei neu eingerichtet worden. Er gehe
auf eine Vereinbarung der Landesregierung mit dem Hauptausschuf
zuriick.
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Wenn zu Einzelteilen der Stellungnahme der Landesregierung zur
Burger-Kommission zwischenzeitlich Berichte erwﬂnscﬁt wilrden,
miisse dies in Koordination mit dem Hauptausschuf nach AbschluB
der Arbeit erfolgen. :

Der Vorsitzende erinmnert daran, daB der Haushalts- und Finanz-
ausschull an der Beratung des Berichts im HauptausschuB beteiligt
worden sei. Damals habe sich der Eindruck ergeben, als wenn sich
der Einsatz der Burger-Kommission immer stdrker auf die Effi-
zienzsteigerung beziehe, von der sich die Aufgabenkritik doch
wesentlich unterscheide. Diese miisse vorgelagert sein, ehe
{iberhaupt an eine Effizienzsteigerung gedacht werden kdnne.

Bezliglich der spidteren Realisierung der ausgebrachten kw-Vermerke
in anderen Kapiteln fragt Abg. Bensmann (CDU), ob es dariiber
Uberlegungen gebe, wo man diese kw-Stellen genau realisieren
wolle und welche konkreten Zahlen dazu vorligen. '

Eine Erwirtschaftung der kw-Vermerke, die auf den Einzelplan 03
entfallen, bereitet nach Ansicht von Staatssekretdr Riotte (IM)
keine besonderen Schwierigkeiten, da die Zahl nicht sehr gering
sei. Die Bereiche, in denen sie erwirtschaftet werden miiBten,
ergdben sich zundchst einmal nach dem Anteil der verschiedenen
Kapitel des Einzelplans an der Gesamtzahl der Angestellten. Die
Ausbildungssperre sei ja in erster Linie, wenn man einmal vom
hdheren Dienst absehe, bei den Angestellten- und Arbeiterstellen
wirksam geworden.

Von daher treffe es zu, daB das LBV oder LDS einen Anteil an der
Erwirtschaftung der kw-Vermerke werde tragen miissen. Diese
Behtrden seien in erster Linie durch Aufhebung der Besetzungs-
sperre berlicksichtigt. Er gehe davon aus, daB man erst Ende 1990
damit beginnen kdnne, zu konkretisieren, wo sie erwirtschaftet
werden sollten.

Abg. Bensmann (CDU) fragt, warum in Kapitel 03 010 - Ministe-
rium - eln zweites Kriminalreferat geschaffen werden solle, das
doch die gleichen Aufgaben erflillen werde, statt das vorhandene
Referat im Unterbau durch Sachbearbeiter zu verstidrken.

Staatssekretdr Riotte (IM) erwidert, das vorhandene Referat der
Gruppe V a habe die Fachaufsicht (iber die Kriminalpolizei mit
ihren besonderen Einrichtungen, die Landeskriminalschule, das
Landeskriminalamt usw. Als eine der griB8ten Verwaltungen des
Landes umfasse das Referat 6 200 Bedienstete,
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Das Referat bewerkstellige seine Aufgaben, Dienstaufsicht,
Organisation, Inspektion der Kriminalpolizei, Mitwirkung an
Personalangelegenheiten mit recht viel Personal, n#mlich einem
Referenten, zwei Hilfsreferenten, drei Sachbearbeitern und einem
Angestellten. Nun sollten noch einmal drei Stellen hinzukommen,
um den Bedarf, der flir diesen Aufgabenbereich gesehen werde, zu
erfiillen. Das Referat ungeteilt zu lassen, widerspreche den
Organisationsgrundsdtzen der Landesregierung. o

Weiterhin beabsichtige man eine deutlichere fachliche Trennung.
Kiinftig solle es ein Referat geben, das sich schwerpunktmdfig mit
Fragen der kriminalpolizeilichen Repression, der Strafverfolgung
beschdftige und ein weiteres, das sich schwerpunktm#fig mit
Fragen der Pr#dvention befasse.

Da die Referate koordiniert werden miiBten, kdnne die Organisation
der Polizeiabteilung nicht so bleiben wie bisher. Die Uberlegun-
gen seien allerdings noch nicht abgeschlossen. Er gehe aber davon
aus, daB das Referat V a 4 aus seiner bisherigen Gruppenzuge-
hdrigkeit herausgel®st werde. Er halte es flir nicht schwer,
dieses Referat zu einer neuen Gruppe zu machen, weil die Referen-
tenstelle ohnehin im Landesbesoldungsgesetz nach b 4 und dem
Stellenplan ausgewiesen werde. Dadurch entstehe kein zusdtzlicher
Stellenbedarf, aber auch kein anderer Bewertungsbedarf als
bisher.

Dies habe demnach nichts mit den AuBerungen der Kriminalpolizei
zu tun, daB sie sich im Hause unterreprisentiert fithle, will Abg.
Bensmann (CDU) wissen.

Des weiteren frage er, wie der Landesrechnungshof zu diesen
Uberlegungen stehe.

Nach Auskunft von Staatssekretdr Riotte (IM) wdre es sehr unge-
wohnlich, wenn der Landesrechnungshol in dieser Phase in die
Uberlegungen der Ministerien eingreife, zumal er kein Informatio-
nen lber das Geplante besitzen kdnne. Bisher besitze selbst der
Minister keine abschlieBenden Informationen.

Die Beobachtung, daB sich die Kriminalpolizei zum Teil im Mini-
sterium flir unterreprdsentiert halte, sei nicht falsch. Dies
hinge vor allem damit zusammen, daB der Aufgabenbereich in seiner
politischen Wertigkeit in den letzten Jahren enorm zugenommen
habe. Wenn man bedenke, welcher ministerielle Aufwand in anderen
Verwaltungen sehr viel geringerer Gr3B8enordnung betrieben werde,
kdnné es eigentlich wundern, daf in diesem Referat immer nur das
Notwendigste erledigt werden kdnne und daB aus den Reihen der
Fraktionen immer wieder i{iber die Qualitdt der Aufgabenwahrnehmung
~ ob es sich um die Beantwortung von GroB8en Anfragen oder die
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46. Sitzung

Stellungnahme zu Antrédgen handele - gekla;t werde. Nach seiner
Meinung gibt es im Land keinen anderen Aufgabenbereich, der in
seiner Fach- und Dienstaufsicht so schwach besetzt ist wie
dieser. : - '

Zu den Vorhaben eines Polizeikonzeptes gehdre die stdrkere Ver-
bindung der Sparten S und K, die sich in den letzten Jahren zu-
nehmend auseinanderentwickelt hitten. Die stdrkere Integration in
der mittleren und in der Ortsebene werde man eher fdrdern kdnnen,
wenn im Ministerium die Kriminalpolizei zum einen auch optisch
ein gréBeres Gewicht erhalte und wenn sich die Zustindigkeiten
des Landeskriminaldirektors und des Inspekteurs der Polizei - die
beiden B-4-Stellen der Polizei im Ministerium - nicht nur auf
eine Sparte bezdgen, sondern auch beispielsweise Aufgaben der
Kriminalpolizei - etwa die Prdvention - umfasse. '

Leitender Ministerialrat Lund (Landesrechnungshof) bestidtigt, es
sel nicht dblich, daB sich der Landesrechnungshof in diesem
Stadium damit befasse. Er werde auch keine eigenen MaBsté#be
setzen, sondern immer nur darauf achten, daB8 die Landesregierung
ihre eigenen Grundsdtze einhalte, :

Auf die Frage von Abg. Bensmann (CDU), ob der Grundsatz des
Landesrechnungshofs ''Referate so groB wie méglich zuzuschneiden,
damit auf dieser Stufe der Hierarchie m3glichst viel von einer
Stelle iberblickt, geleitet und entschieden werden kann" weiter
gelte, bejaht LMR Lund (LRH).

Bezliglich der fiinf Angestelltenstellen fiir den Verfassun sschutz
flihrt Staatssekretdr Riotte (IM) aus, die auf den 31.12.1993
datierten kw-Vermerke hingen mit dem Gang der Verhandlungen
zusammen. Die urspriingliche Forderung des Innenministers habe 300
Stellen betragen. Dafiir sollte der Verfassungsschutz leer aus-
gehen.

In weiteren Verhandlungen mit dem Finanzminister habe man das
Einverstdndnis erzielt, von den 300 Stellen fiinf abzuzweigen, die
den urspriinglichen kw-Vermerk allerdings behalten sollten. Die
Angestelltenstellen wolle man in erster Linie dafir verwenden,
die Automation im Bereich des Verfassungsschutzes zu st#rken. Die
damit angestrebten Rationalisierungserfolge ermdglichten nach
Ansicht des Innenministers den Abbau dieser Stellen in vier
Jahren.

Abg. Bensmann (CDU) kommt auf die zehn Stellen fir das Landes-
kriminalamt zu sprechen. Ihn interessiere, wie die Leute in der
Organisationsstruktur eingesetzt werden sollten.
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46. Sitzung

Staatssekretdr Riotte (IM) erwidert, die Befristungsvermerke bis
Ende 1991 selen in der Erwartung ausgesprochen worden, daB die
neuen Stellen im Landeskriminalamt verblieben, aber entsprechende
‘Stellen aus den Bereichen, in denen der Wegfall der Stellenbeset-
zungssperre eintrete, zum Wegfall erwirtschaftet wlirden. Dadurch
solle das Landeskriminalamt dauerhaft um die zusidtzlichen Stellen
verstdrkt und die kw-Vermerke splter verlagert werden.

Was die Verteilung der Stellen angehe, ergebe sie sich aus den
Erliuterungen bezliglich der Wertigkeit und aus dem Hinweis
darauf, was die einzelnen Stellen beinhalteten.

Auf eine entsprechende Frage von Abg. Bensmann (CDU) gibt Staats-
sekretdr Riotte (IM) an, fiir die Landeskriminalémter gebe es zwel
unterschiedliche Grundkonzepte. Das eine sehe vor, das Landeskri-
minalamt als einen Teil der Dienst- und Fachaufsicht zu organi-
sieren - Beispiel Baden-~Wiirttemberg - und mit eigenen Zustldndig-
keiten und Weisungsbefugnissen gegeniiber nachgeordneten Beh&rden
auszustatten; die andere Grundkonzeption besage, daB das Landes-
kriminalamt in erster Linie als Servicebehdrde fur die Polizei
gedacht sei. Nordrhein-Westfalen habe sich an das zweite Konzept
gehalten, allerdings noch 16 Kriminalhauptstellen individuell
eingefiigt.

Das, was das Landeskriminalamt in den anderen Lidndern an eigenen
Zustindigkeiten iiber die Dienstleistung hinaus besitze, habe
Nordrhein-Westfalen in die 16 Kriminalhauptstellen verlagert.
Dieses Konzept werde angesichts der Kriminalentwicklung insbeson-
dere im Bereich der Rauschgift- und der organisierten Kriminali-
tdt so nicht beibehalten werden kdnnen. Die Konsequenzen zeigten
sich insbesondere im technischen Bereich, bei der Rauschgiftbe-
kimpfung, Laboruntersuchungen und dergleichen.

Was den weitergehenden Programmrahmen betreffe, habe Minister
Schnoor in der Debatte iliber den Antrag der F.D.P.-Fraktion zur
Handlungsfihigkeit der Polizei - vergleiche Drucksache 10/4552 -
darauf hingewiesen, daB er filir die nichste Legislaturperiode eine
Erneuerung des Landeskriminalamtes auch im baulichen Bereich
vorsehe. In diesem Zusammenhang werde dartiber nachgedacht, ob das
Landeskriminalamt kiinftig eine ausfilhrende Beh8rde sein solle.

Die Stellen, die im Augenblick angefordert seien, triigen dem Auf-
gabenwachstum in diesen beiden Schwerpunktbereichen der Krimina-

litdtsbekdmpfung Rechnung, hielten sich aber in dem Spektrum der

Zustdndigkeiten. Das Landeskriminalamt werde also Arbeitsaufgaben
wahrnehmen, die die KreispolizeibehSrden an das Landeskriminalamt
herantriligen. :

Il
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46. Sitzung

An dem, was hier diskutiert werde, kdnne man erkennen, wie not-
wendig ein generelles Strukturkonzept fir die einzelnen Bereiche
sei, hebt der Vorsitzende hervor. Dieses sollte selbstverstidnd-
lich im InnenausschuB beraten werden, aber hinsichtlich der
Stellenrelevanz auch in der Arbeitsgruppe 'Personalbedarf und
Stellenpléne”.

Des weiteren méchte er wissen, ob mit den 306 Stellen der Gesamt-
komplex der Angestellten gemeint sei und nicht das, was man flr
den Verfassungsschutz erwiinscht habe,

Staatssekretdr Riotte (IM) berichtet, die ursprilingliche Forderung
des Innenministers habe filr die Abteilung Verfassungsschutz h&her
gelegen. FUnf von den ursprilinglich fir die Polizei zugedachten
Stellen seien fir den Verfassungsschutz abgezweigt worden, so daB
fir die Polizei nur noch 295 Stellen ausgebracht wlirden.

Auf die Frage des Vorsitzenden, fiir welche Titigkeitsfelder die
funf Stellen vorgesehen seien, antwortet Staatssekretlr Riotte
(IM), die Aufgabe bestehe darin, Karteien so zu iibernehmen, daB
der Sachbearbeiter damit weiter arbeiten kdnne. Diese Tdtigkeit
miisse mit Sachverstand geleistet werden und gehe wohl tiber die
reine Datenerfassung hinaus.

Bezliglich Kapitel 03 110 und 03 130 - Polizeibehdrden und Poli-
zeieinrichtungen des Landes - erkundigt sich der Vorsitzende,
welche Auswirkungen der BeschluB zur Phasenverschiebung quantita-
tiv fir die Polizei habe und welche Stellenplanrelevanz vorliege,
falls diese Phasenverschiebung entfalle.

Staatssekretdr Riotte (IM) verweist auf Seite 17 des Erliute-
rungsbandes - vergleiche Vorlage 10/2374, Band A. Dort seien die
bisher nicht geschliisselten Stellenzahlen, die Zugédnge 1988 und
1989, aufgeftihrt. :

Wenn man annehme, daB die finanzielle Relevanz etwa 500 bis 600
Verdnderungen in der Wertigkeit, im Durchschnitt 10 Z ausmache
und die Stelle mit 50 000 oder 60 000 DM berechnet werde, so
mache dies eine Summe von 2 bis 5 Millionen DM aus.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob die erhShte Zahl der Anwdrter-
stellen - ca. 1 100 - als Ersatzbedarf fiir drei Jahre angesehen
werde, antwortet Staatssekretdr Riotte (IM), der Ersatzbedarf
liege bei 798, hinzu kdmen noch einmal 300 Einstellungsermichti-
gungen, mit denen die Arbeitszeitverklirzung 1990 ausgeglichen
werden solle.
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46. Sitzung

Wenn die Einstellungsermichtigungen fiir 300 Anwdrter mit der
Arbeitszeitverklirzung begriindet wlirden, stiinden sie auch erst
1993 zur Verftigung, gibt der Vorsitzende zu bedenken. Ihn
interessiere, wie man auf die Arbeitszeitverkiirzung bis dahin
reagieren wolle,. '

Staatssekretdr Riotte (IM) gibt an, die Arbeitszeitverkiirzung,
Jdie fUr 1990 eine halbe Stunde betrage, mache mehr als die

300 Stellen, die sich auf den Wach- und Wechseldienst bezdgen,
aus. Die Polizei werde insgesamt einen mehr als doppelten Bedarf
haben., Die Frist bis zum Einsatz der Beamten solle, wie gesagt,
durch die Zurverffigungstellung der Angestelltenstellen abgedeckt
werden. _

Wenn die 300 Stellen ftir den Ausgleich der Arbeitszeitverkiirzung
geschaffen wiirden, bedeute dies, daB im Jahre 1993 300 neue
Planstellen eingerichtet werden miiBten, meint Abg. Harms (SPD).
Er frage, ob dies in der Kalkulation bereits vorgesehen sei oder
ob die weitere Entwicklung erst einmal abgewartet werden solle.

Anders als die anderen Verwaltungen habe die Polizei ihre Ver-
inderungen, ihren zusdtzlichen Bedarf auch bei den Einstellungen
ilber die Planstellen realisiert, beginnt Staatssekretdr Riotte
(IM) seine Ausflihrungen.

Die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpline” habe darauf
gedringt, daB der anwirtergespeiste Bereich der Polizei mit den
anderen gleichgestellt werde. Dies bedeute, da8 man sich fir
diesen Zeitraum mit Einstellungsermichtigungen und Anwidrterstel-
len begnligt habe. Es bewirke aber auch schon eine gewisse Bindung
im Hinblick auf den Zeitpunkt, zu dem die Beamten ausgebildet
seien. Flir die Polizei gelte genauso wie filir andere Verwaltungen,
daB Anwidrter keinen Rechtsanspruch hitten, nach der Ausbildung
tibernommen zu werden. Der Praxis entspreche es, daB mit der
Entscheidung tber die Einstellungsermichtigung auch die Entschei-
dung tlber die kinftig einzurichtenden Planstellen getroffen
werde.

Zu Kapitel 03 310 - fiinf Regierungsprisidenten - schlédgt der
Vorsitzende vor, die Frage der oberen Schulaufsicht - insbeson-
dere die Aufsicht Uilber die Gymnasien - zu behandeln. Er halte es
fir wichtig, eine einvernehmliche Regelung zu finden, nach der
die Personen der Schulaufsicht aus ihrem Abgeordnetenstatus
herauskimen und nach 03 umgesetzt wiirden.

Seines Erachtens verstoBe es fast schon gegen das Gesetz, wenn
Abordnungen flir drei oder vier Jahre erfolgten. Der Status fiir
die einzelne Aufsichtsperson sei sowieso schwierig, wenn sie im
Bereich 05 gefilhrt werde und vielleicht einen hther dotierten
Schulleiter beaufsichtigen und ihm eventuell Empfehlungen geben
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46. Sitzung

miisse. Er halte eine Abordnung von einem halben bis einem Jahr
fur sinnvoll, Die Wertigkeit %er Stellen sollte ebenfalls ge-
regelt werden. Der Kultusminister miisse sich dartiber Gedanken
machen, wie er fiur die anderen Bereiche eine gewisse Schliisselung
nach A 16 durchfiihre.

Abg. Walsken (SPD) unterscheidet drei Bereiche: die Umwandlung
der Abordnungsstellen in feste Stellen, die Hebung der Abord-
nungsstellen nach A 16 in den beiden Haushaltskapiteln Gymnasien
und berufsbildende Schulen und die Festschreibung eines Vertei-
lungsschlissels zwischen A 15/A 16 in allen Schulkapiteln. Hier
miisse ein fester Schllissel gesucht werden. '

Die Hebungen, die erhebliche Kosten verursachten, kdnnten mig-
licherweise durch Stellenabsenkungen in adiquatem Umfang finan-
ziert werden. Er wiirde es begrtiBen, wenn man hierliber eine
einvernehmliche Vorlage zwischen Innen- und Kultusminister
erstellen kdnnte. Ansonsten kiindige er an, eine Fraktionsldsung
zu erarbeiten.

Die Kostenneutralitidt halte er insofern flir problematisch, als
die Abordnungsstellen aus dem kw-Bereich kémen.

Staatssekretidr Riotte (IM) erklirt sich bereit, zur zweiten
Lestng des Haushaltsentwurfs eine abgestimmte Vorlage vorzulegen.

Abg. Bensmann (CDU) kommt darauf zu sprechen, daB im Vorjahr die
Vorprifungsstellen fir Bauausgaben in Beamtenstellen - insgesamt

1 - umgewandelt worden seien. Er erkundigt sich nach dem aktuel-
len Stand und ob mittlerweile geniigend qualifizierte Beamte
gefunden worden seien, die die erforderlichen Aufgaben erfitllen
kénnten oder ob das Ministerium eventuell eine Riickumwandlung
beabsichtige. : '

Abg. Harms (SPD) richtet die Frage an den Landesrechnungshof und
das Innenministerium, ob hier ein anderes Verhiltnis zwischen
Angestellten und Beamten denkbar sei.

Hierzu habe es einen Bericht des Landesrechnungshofs gegeben, in
dem dessen Position deutlich werde, wirft der Vorsitzende ein.

LMR Lund (LRH) betont, bezliglich der aktuellen Besetzung verfiige
nur der Innenminister {ber einen Uberblick. Der Landesrechnungs-
hof kénne sich sehr wohl ein gemischtes Verhiltnis wvon Ange-
stellten~ und Beamtenstellen in dem Bereich vorstellen.
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Nach dem BeschluB8 des Haushaltskontrollausschusses vom Februar
dieses Jahres verhandele der Landesrechnungshof mit dem Innen-
minister, inwieweit es erforderlich sei, einen Teil der so rasch
in Beamtenstellen umgewandelten Stellen auf lange Sicht wieder
zurlickzuwandeln, weil diese Stellen auch mit Angestellten besetzt
seien. Hinzu komme das Argument, daB auch im Haushaltskontroll-
ausschu8 angefilhrt worden sei, wonach es auf die Qualifikations-
anforderungen ankomme. Fiir die Angestellten bestehe die Mdglich-
keit, die vielleicht fehlenden verwaltungsfachlichen Kenntnisse
durch Fortbildung nachzuholen.

Fliir die Personalbewirtschaftung sei der MSWV zustidndig, da er
auch den Bereich der Staatshochbauverwaltung betreue, informiert
Leitender Ministerialrat Dahlke (Ministerium filr Stadtentwick-
Tung, Wohnen und Verkehr) den AusschuB. Von den 51 Stellen in den
funf Vorprifungsstellen bei den Regierungspridsidenten seien 25
mit Angestellten, 16 mit Beamten be- und 10 im Rahmen der natlr-
lichen Fluktuation zum Stichtag 1. Oktober unbesetzt gewesen.

In den Vorjahren habe es eine Stellenbesetzung von 32 Angestell-
ten gegeben. .

Es treffe zu, daB der Personalbedarf der Vorprifungsstellen aus
dem Bereich der Staatshochbauverwaltung gewonnen werde. Bei der
Staatshochbauverwaltung arbeiteten rund 200 Beamte und 1 300 An-
gestellte.

Auf den Einwand von Abg. Bensmann (CDU), in der Konsequenz miisse
man den Schltissel der Etaatsﬁocﬁﬁauverwaltung dem Schliissel flir
die Vorpriifungsstellen anpassen, erwidert LMR Dahlke (MSWV), man
richte sich hier nach den Vorstellungen des Landesrechnungshofs.
Nach der Vorpriifungsordnung sei das Ministerium in den wesent-
lichen Personalien nidmlich auf das Einvernehmen des Landes-
rechnungshofs angewiesen. :

Auf die Frage von Abg. Bensmann (CDU), ob vor diesem Hintergrund
iiber Anderungen nachgedacht werde, antwortet LMR Lund (LRH),
hiertiber wiirden mit dem Innenminister Gespridche gefUhrt. Ein im
Juli dazu geschriebener Bericht sei dem Innenminister, dem
Finanzminister und dem Minister ffir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr tUbermittelt worden.

Vor allem komme es nun darauf an, die Effizienz in der Vorpriifung
zu steigern. Ob dies dadurch erreicht werde, daB man rigoros
Beamtenstellen einrichte, glaube er inzwischen nicht mehr.

Der Vorsitzende verweist auf die Grundsatzdiskussion zum Haus-
halt  I98Y, in der Bedenken dagegen ge#uBert worden seien, daB
gerade der Landesrechnungshof empfehle, gegen geltendes Haus-
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haltsrecht zu verstoBen. - Dies beziehe sich auf die Frage der
Schlisselung, da besetzte Stellen verlagert werden sollten, wirft
ILMR Lund (LRH) ein.

Von daher halte er es filir konsequent zu sagen, daB8, wenn man um-
wandeln wolle, die Stellen auch besetzt wiirden, fdhrt der Vor-
sitzende fort. Bis zu den Haushaltsberatungen 1989 habe man zwar
die Meinung vertreten, es sollten ausschlieBlich Beamte sein,
aufgrund objektiver Kriterien sei dies aber nicht mehr haltbar,
so daB diese Stellen so schnell wie mdglich in Angestelltenstel-
len umgewandelt werden sollten.

LMR Lund (LRH) wendet ein, dies hi#nge sehr stark von der gegen-
wirtigen Ist-Besetzung ab. Zusammen mit den beiden anderen
Ministerien sollte zur zweiten Lesung dazu ein Vorschlag unter-
breitet werden.

Man kénne doch auf Beamtenstellen Angestellte fiihren, gibt Abg.
Wickel (F.D.P.) zu bedenken. Es diirfte kein Problem sein, dies
auch weiterhin zu tun. :

LMR Lund (LRH) schlieBt sich dieser Auffassung an. Eine gewisse
Verbesserung solle dadurch erreicht werden, daB8 man mehr Beamten-
stellen als bisher - iiber die genaue Zahl werde noch verhandelt -
einrichten wolle. Er erkldre sich bereit, dazu im ndchsten Jahr
einen Vorschlag zu unterbreiten.

Im Einzelplan 12 stelle sich ein #hnlich gelagertes Problem., Bei
der Finanzbauverwaltung gehe es auch darum, daB beamtete Hilfs-
krdfte in Planstellen umgewandelt werden sollten.

Auf eine entsprechende Frage des Vorsitzenden antwortet Staats-
sekretir Riotte (IM), er gehe davon aus, dafl es zu dem Thema
Fluggastkontrolle noch eine neue Vorgabe geben werde, schon
deshalb, weil die bisher eingerichteten Stellen einen sehr kurzen
kw-Vermerk triigen.

Der Vorsitzende erinnert daran, daB die Arbeitsgruppe immer
hinterfragt habe, ob die Laufzeit wirklich ausreiche,

Sodann fragt er, ob aufgrund der bundesgesetzlichen Vorgabe hin-
sichtlich der Kostentrdgerschaft auch andere Modelle entwickelt
werden sollten, '
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46. Sitzung

Staatssekretdr Riotte (IM) erwidert, da hier drei Ressorts ange-
sprochen seien und die Parlamentarische Kommission schon eigene
Vorstellungen entwickelt habe, die auch von den Verldnderungen im
Bundesrecht tangiert wllrden, ktnne er dazu noch nichts Ver-
bindliches sagen. :

Zu Kapitel 03 320 - Institut fir 8ffentliche Verwaltung - und
Kapitel 03 370 - Fortbildungsakademie des Innenministers NW -
mchte Abg. Harms (SPD) wissen, ob es mit den verschiedenen
Hiusern ein abgestimmtes Verhalten, bezogen auf eine einheitliche
Richtlinie fir die Besoldung der Institutsleiter - Stichwort

A 16 ~ gebe. '

Staatssekretdr Riotte (IM) verneint das. Eine solche generelle
Richtlinie setze voraus, daB die einzelnen Funktionen vergleich-
bar seien. Dies treffe bei den verschiedenen Fortbildungs- und
Ausbildungseinrichtungen der einzelnen Landesverwaltungen nicht
zu, Die Federfiihrung liege im librigen beim Finanzminister. - Der
Staatssekretdr des Finanzministers habe den Innenminister vor
lingerer Zeit schon gebeten, sich hierilber Gedanken zu machen,
wirft der Vorsitzende ein,

Beziiglich Kapitel 03 350 - Fachhochschule fir 8ffentliche Ver-
waltung in Gelsenkirchen - habe der Landtag mit Zustimmung aller
Fraktionen im Stellenplan 1989 die Einrichtung zahlreicher neuer
Stellen fiir Professoren und Dozenten beschlossen, da dort vor
allem nebenamtliche Lehrkrdfte tétig gewesen seien.

Ihn interessiere, wie viele Stellen nun tatsdchlich besetzt
worden seien,

Das Besetzungsverfahren laufe und die Ernennurigen wlirden noch
durchgefiihrt, berichtet Staatssekretdr Riotte (IM). Bisher habe
es auch eine Anfechtung einer Stellenbesetzung gegeben. Er
schlage vor, diese Frage schriftlich zu beantworten. - Der
Vorsitzende filigt hinzu, dann miisse aber auch dargelegt werden,
warum die Stellen im Hinblick auf die damalige Dringlichkeit
bisher noch nicht alle besetzt seien. A

Nach Angaben von Staatssekretdr Riotte (IM) ist zum einen das
Berufungsverfahren der Hochschulen tangiert. Hinzu komme, daB die
Auswahlkommission bzw. der Senat der Fachhochschule in einer
Reihe von Verfahren formelle Fehler gemacht habe. Dies allein
habe viel Zeit gekostet. Auch habe es Verfahren vor Gericht von
Mitbewerbern gegeben.

Er gehe davon aus, daB die Stellen bis zum Ende des Jahres be-
setzt seien und von daher die Ermichtigungen auch in Anspruch
genommen wirden.
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Der Vorsitzende erkundigt sich, warum.es an der Fachhochschule
flir 3ffentliche Verwaltung im Jahre 1990 vier abgeordnete Beam-
tenstellen weniger geben solle als 1989 - vergleiche Erldute=
rungsband A, Vorlage 10/2374, Seite 37/38.

Diese Stellen seien der Fachhochschule zugeteilt worden, aber
nicht personalwirtschaftlich besetzt, da die Fachhochschule
solche Beamten nicht habe, stellt Staatssekretdr Riotte (IM) .
fest. Dadurch sollte die Einfuhrungsausbildung der Beamten des
h8heren Dienstes gegeniiber den urspringlichen Absichten aber
nicht %eschmalert werden. Diese Stellen seien in das

Kapitel 03 010 - Ministerium - verlagert worden.

Abg. Harms (SPD) fragt beziliglich des Anteils der hauptamtlichen
Dozenten, ob das Innenministerium Uberlegungen anstelle, wie es
den Anteil der hauptamtlichen Dozenten in der gewlinschten Zahl

von 60 %1 erreichen wolle. .

Nach Angaben von Staatssekretir Riotte (IM) liegt der Anteil im
Augenblick bei 407X, Es sel richtig, daB ein Anteil von 60 Z
hauptamtlicher Dozenten als pidagogisch sinnvoll erachtet werde.
Der gegenwdrtige Anteil werde dem wissenschaftlichen Anspruch der
Fachhochschule nicht gerecht. ‘

Nach Informationen des Vorsitzenden werde die Bearbeitung von
Priifungsfragen an der Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung
angeblich dotiert, wdhrend dies bei der Fachhochschule fur '
Finanzen nicht der Fall sei. Er bitte um eine Erkldrung.

Die Zustidndigkeit daftir liege beim Finanzminister, antwortet
Sraatssekretdr Riotte (IM). Ihm sei bekannt, daB der Finanz-
minister seiner Abteilung IV den Auftrag erteilt habe, flr eine
einheitliche Ldsung zu sorgen.

Fiir die unterschiedliche Behandlung habe man die angeblich
differierenden Lehrdeputate angefﬁﬁrt. Danach leisteten die
Dozenten der Fachhochschule fur 8ffentliche Verwaltung ein-
schlieBlich ihrer Priifungstitigkeit das Pensum, das die anderen
allein mit Lehrt3tigkeiten schiifen. Allerdings werde das wiederum
von den Kollegen der Fachhochschule fur 8ffentliche Verwaltung
bestritten, Dem wolle man nun unter FederfGhrung des Finanz-
ministers nachkommen. )

Was den 10-Jahres-Plan fiir die Fachhochschule betreffe, beziehe
sich das allenfalls auf den wachsenden Anteil der Hauptamts-
leiter. Im vergangenen Jahr seien 20 zus#tzliche Stellen be-
willigt worden, von denen 19 mit kw-Vermerken ausgestattet
gewesen seien. Danach wilirden noch mehrere Jahre bendtigt, bis man
die 70 Z erreiche.
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46. Sitzung

Auf die Frage von Abg. Bensmann (CDU), ob der Fehlbestand in
Kapitel 03 510 - Landesamt fiir Besoldung und Versorgung - nur

41 Stellen betrage, antwortet Ministerialrat Huylmans (Innen-
ministerium), die Unterschiede iIn den Zahlen hatten sich haupt-
sédchlich dadurch ergeben, da8 die Stellen, die der Haushalts- und
FinanzausschuB8 zur Ubernahme gepriifter Anwdrter und nicht etwa
zur Erh8hung der Aufgabenerledigungskapazitdt eingerichtet habe,
in den Erliuterungsbidnden unterschiedlich aufgefiihrt worden
seien.

Da die Stellen kw-Vermerke aufwiesen und Ende des Jahres weg-
fielen, wiirden sie nur kurzfristig ftir die Ubernahme gepriifter
Anwdrter bendtigt und hitten auf die Aufgabenerledigungskapazitit
des LBV kein EinfluB.

Die Anwirter machten ihre Prtifungen immer ab September. Sie
wiirden dann auf Stellen {ibernommen, die zu dem Zeitpunkt frei
seien. Es kdnne allerdings vorkommen, daB zu dem Stichtag

1. November unter Umstdnden nicht geniigend Planstellen zur
Verfiigung stilinden, um diese Leute filir zwei, drei Monate einzu-
stellen. Dafiir habe der Haushalts- und FinanzausschuB etwa

25 Stellen im Bereich des LBV genehmigt.

Auf eine entsprechende Frage von Abg. Bensmann (CDU) fihrt
Staatssekretdr Riotte (IM) aus, im Augenblick seien 24 Stellen
fir System- und Anwendungsbetreuer in Kapitel 03 610 - Landesamt
. ftir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) - ausgewiesen. Dies
héinge auch von dem Automationstempo der Ministerien ab. Er gehe
davon aus, daB die Entwicklung ebenfalls damit zusammenhidnge, in
welchem AusmaB nachgeordnete Bereiche kiinftig einen #dhnlichen
Bedarf anmeldeten.

Der Einsatz der Anwendungsbetreuer gehe im {ibrigen auf eine
Empfehlung der Arbeitsgruppe ''Verbesserung der Ministerialver-
waltung'", Projektgruppe Automation, zurtick. Die Arbeitsgruppe
habe vorgeschlagen, den Anteil der Bildschirmarbeitsplitze im
Schreibdienst der Ministerien auf 80 I oder 90 I anzuheben und
den der Sachbearbeiter auf 20 7. Daraus ergdben sich relativ
pridzise Vorgaben fiir das Investitionsvolumen. Die entsprechenden
Mittel seien veranschlagt.

Zur n3chsten Stufe der Automation der Ministerien liege bisher
noch keine Entscheidung der Landesregierung vor. Wenn die
Schreibdienste einmal zu 90 71 ausgestattet seien, brauche man
dartiber nicht mehr nachzudenken.

Bei den Sachbearbeitern habe man natiirlich noch einen erheblichen
Bedarf. In welchen Stufen dieser Bedarf gedeckt werden solle,
kénne man erst dann entscheiden, wenn abzusehen sei, wie sich die
weitere Automatisierung im Sachbearbeiterbereich der Ministerien
vollziehe. Dies h3#nge auch mit der Akzeptanz der Beschidftigten
und der Personalvertretung sowie dem technisch Umsetzbaren
zZusammen. '
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Bei den Fachverwaltungen kdnne man schwer abschdtzen, wie hoch
der Bedarf an Anwendungsberatern liege, da unterschiedliche
Automationssysteme bendtigt wlirden,

Abg. Bensmann (CDU) erkundigt sich nach der Qualifikation der
System- und Anwendungsbetreuer. - Hier handele es sich um Kri#fte
aus der Wirtschaft, die im LDS geschult wiirden, antwortet Staats-
sekretir Riotte (IM). Weiterhin gebe es auch viele Personen mit
einer Lehrprifung fir die Sekundarstufe II und Bewerber, die ihr
Studium mathematischer Richtungen abgebrochen hidtten. Sie wllrden
neun Monate im LDS geschult und sollten dann die Besché&ftigten in
den Ministerien anleiten kdnnen.

Man versuche schrittweise zu erreichen, daB die gesamte Kapazitidt
des jeweiligen Bildschirmgerdtes ausgeschdpft werde. Dazu bendti-
ge man die Anwendungsberater, die vor allem auch bei neu einge-
richteten Bildschirmarbeitsplitzen gerufen wlrden.

Nach Auskunft von Staatssekretdr Riotte ist die in Kapitel 03 630
- Landesbeauftragter fiir den Datenschutz - vorgesehene Planstelle
A 13 ohne Besoldungsaufwand fiir einen Beamten eingerichtet
worden, der zum Verbindungsbliro in Briissel abgeordnet werden
soll. Zufd#llig habe man beim Landesbeauftragten fiir Datenschutz
diesen Beamten gefunden. Er habe seine Stelle zunichst einmal
mitgenommen. Angesichts des geringen Stellenbestandes des Landes-
beauftragten diirfe dies natiirlich kein Dauerzustand sein.

AbschlieB8end mache er noch auf zwei Korrekturen aufmerksam: Nach
den Bestimmungen der Laufbahnverordnung wiirden die Anwidrter der
{ibrigen anwirtergespeisten Bereiche nach Beendigung der Ausbil-
dung aus ihrem Beamtenverhiltnis entlassen. Nach Beendigung der
Ausbildung hitten die Polizeibeamten einen Rechtsanspruch auf
Ubernahme.

Zum andern verweise er auf die fAlschlicherweise angegebene
Stellenvermehrung im Ministerbliro - vergleiche Seite 8 im Erlidu-
terungsband A. Der dort geschilderte Stellenzugang beziehe sich
auf die Beihilfestelle des Ministeriums und nicht auf das Mini-
sterbiiro.

10 - Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
- Vorlage 10/2281

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB die Stellenzuginge im
wesentlichen mit politischen Vorgaben begriindet wlirden, wie zum
Beispiel bei der Verstdrkung der Forstverwaltung wegen Entwick-
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lung der Waldschidden und die Neueinrichtung der Landesanstalt fiir
Forstwirtschaft - Kapitel 10 270 -. Die Beurteilung der Notwen-
digkeit durch den Gutachterdienst sei daher insoweit nicht
méglich. Da 15 der neuen Stellen, und zwar aus der Landesforst-
verwaltung - Kapitel 10 260 - mit kw-Vermerken behaftet seien,
sollte die Absicht der Landesregierung aufgeklirt werden.

Er frage, aus welchem Grunde zum Teil hochwertige Stellen nur
kurzfristig, fir zwei Jahre, veranschlagt wilrden.

Nach Auskunft des Leitenden Ministerialrats Schumacher (Mini-
sterium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft) ist daran
gedacht, diese Stellen im Laufe der Haushaltsjahre 1990 und 1991
zu erwirtschaften. Damit solle ein Vorzieheffekt erreicht werden,
um besonders hinsichtlich der forstlichen Beitrdge zur Land-
schaftsplanung frither zu den gesetzten Zielen zu kommen. Er gehe
davon aus, daB Beamte eingestellt wiirden, die im Jahre 1991
{ibernommen werden kdnnten.

Im h8heren Dienst seien fiinf Stellen der Besoldungsgruppe A 13
bei 75 vorhandenen Planstellen, im gehobenen Dienst sechs bei
303 besetzten Planstellen und bei den Angestellten vier bei 132
vorhandenen und besetzten Stellen vorgesehen.

Bezliglich der Angestellten mdchte der Vorsitzende wissen, ob es
sich um befristete Einstellungsvertrdge handele.

LMR Schumacher (MURL) h#lt es auch unter Berlicksichtigung der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichtes fiir sehr schwierig,
Zeitarbeitsvertrige abzuschlieBen. Es werde erst versucht, in
befristete Arbeitsverhiltnisse zu tUbernehmen, die dann spdter in
unbefristete umgewandelt oder tiberfiihrt werden sollten.

Abg. Walsken (SPD) kommt auf den Einsatz von ADV-gestlitzten
Systemen zu sprechen. Das Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft habe in den letzten Jahren positive Akzente
gesetzt, Er erkundige sich, wie die weitere Entwicklung mit Blick
auf die anderen Arbeitsplitze und Planstellen gesehen werde und
ob es Mischarbeitsplidtze gebe.

Die ADV-Systeme wiirden {iberwiegend im Schreibdienst eingesetzt,
der zu fast 100 % mit Personalcomputern ausgestattet sei, ent-
gegnet LMR Schumacher (MURL). Bis jetzt habe man dadurch keine
Personaleinsparungen erzielen kdnnen. Allerdings zeige sich
deutlich eine Verbesserung der Arbeitsergebnisse.
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Eine Arbeitsgruppe sei damit beauftragt worden, Mischarbeits-
plitze umzusetzen, Dies werde wohl im November/Dezember abge-
schlossen sein.

Abg. Walsken (SPD) gibt zu bedenken, daB der Einsatz wvon PCs im
Schreibdienst unter Umstdnden auch gegenteilige Effekte, n#mlich
beispielsweise Personalvermehrung, zumindest aber Arbeitsvermeh-
rung bewirken k&émnte. Die Vorgesetzten neigten oft dazu, beil
PC-gestiitzten Schreibvorgingen wesentlich schneller XAnderungen
vorzunehmen als bisher. Ihn interessiere, welche Erfahrungen der
MURL hier gemacht habe. '

LMR Schumacher (MURL) stimmt diesen Feststellungen zu. In der An-
fangsphase habe sich herausgestellt, dai Diktate beispielsweise
nicht mehr so sorgfidltig vorbereitet wiirden. Durch einen Haus-
erlaB und teilweise Kontrollen habe das Ministerium sicherge-
stellt, daB so sorgfdltig wie frither diktiert werde. Jetzt
scheine sich das zu verbessern, auch die Damen und Herren an den
Computern seien mit ihrer Arbeit zufriedener.

Auf die Frage von Abg. Walsken (SPD), ob es ein lidngerfristiges
Konzept gebe, welche Bereiche durch die ADV unterstitzt werden
sollten, erwidert LMR Schumacher (MURL), in den nichsten Jahren
werde dies stirker Fur den Sachbearbeiterbereich angestrebt, etwa
mit den Prozentzahlen, die Staatssekretir Riotte eben genannt
habe.

Zur Zeit werde das Ministerium verkabelt. Er gehe davon aus, daB
bereits Ende 1990 20 Gerite vorhanden seien.

Was den Forstbereich angehe, so werde die Datenverarbeitung schon
seit vielen Jahren dort eingesetzt. In der Gewerbeaufsicht spiele
sie ebenfalls eine groBe Rolle. Die genauen Prozentzahlen seien
ihm aber nicht bekannt.

Er wolle auch noch darauf hinweisen, daB zukiinftig wohl weniger
Schreibkrifte bendtigt wiirden als bisher. Die vorhandenen
Schreibkrdfte mil3ten aber fortgebildet werden und sich fir
hdherwertige Tdtigkeiten qualifizieren. Dies versuche man tUber
Mischarbeitsplidtze und interne FortbildungsmaBnahmen im Hause zu
erreichen. : '

Abg. Bensmann (CDU) fra%t, wie der MURL fiir einen verntinftigen
Umgang mit der Datenfiille gerade im Bereich der Forstverwaltung
sorge.

Weiterhin interessiere ihn, inwieweit die Informationen aus dem
Ministerium heraus nach unten verletzt wiirden.
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Nach Auskunft von LMR Schumacher (MURL) wird diese Frage im Hause
in Anlehnung an die Daten, die im Ubrigen Umweltbereich ge-
speichert wtirden, dlskutlert Er sei aber zuwenig Fachmann, um
ausfihren zu kdnnen, wie dies genau im Forstbereich aussehe
Hierzu miisse das Ministerium eventuell schriftlich Stellung
nehmen.
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Auf die Frage des Vorsitzenden nach dem Stand der kw-Vermerke in .
Einzelplan 10 antwortet LMR Schumacher (MURL), bisher seien in
der Agrarverwaltung 25 und bei der Gewerbeaufsicht 12 kw-Vermerke
realisiert worden. - Die befristeten 18 kw-Vermerke in Kap. 10 200
(Wasser- und Abfallverwaltung) seien bereits 1979 - zun#dchst bis
zum 31.03.1984 - ausgebracht und dann bis zum 31.03.1990 verlin-
gert worden., Man milsse damit rechnen, daB die gegenwirtig noch
befristeten Arbeitsvertrédge der Stelleninhaber demnichst in un-
befristete Vertrige umgewandelt werden milBten, da die Bedienste-
ten Daueraufgaben wahrndhmen. Im Haushalt 1991 werde zu iiberlegen
sein, diese kw-Vermerke zu streichen. Es dirfe dem Grundsatz von
Haushaltswahrheit und -klarheit entsprechen, die Vermerke sofort
entfallen zu lassen; dies habe bei den Verhandlungen mit dem
Finanzminister bisher nicht erreicht werden konnen.

Abg. Bensmann (CDU) wilirde eine umgehende Streichung der kw-Ver-
merke bellrworten, wdhrend der Vorsitzende glaubt, die Ablehnung
des Finanzministers liege daran, daB die Ausbringung der kw-Ver-
merke seinerzeit mit beabsichtigten Einsparungen begriindet wor-
den sei, die sich wegen des Dauercharakters nicht verwirklichen
lieBen. Deswegen widre zu priifen, ob die Vermerke nicht an anderer
Stelle vorgesehen werden kénnten. :

Dies meint auch Abg. Walsken (SPD). In einigen Verwaltungsberei-
chen des MURL liege die Stellenbesetzung erheblich unter dem Soll.
Man hdtte diese Stellen fir die Daueraufgabe bei Kap. 10 200 ver-
wenden und von den kw-Vermerken absehen sollen.

Bei der Stellenbesetzung gebe es z. B. in technischen Verwaltun-
gen - Gewerbeaufsicht und Wasserwirtschaft - groBe Probleme, gibt
LMR Schumacher zu bedenken. Wegen des Konkurrenzdrucks zu den
Kommunen lasse sich hier das Stellensoll nicht immer erreichen.
Anders verhalte es sich bei der Agrarverwaltung, wo das Stellen-
angebot grdBer als die Zahl der vorhandenen Stellen sei. Wenn
{iberhaupt, kdnnten kw-Vermerke nur dort verwirklicht werden.

Der Vorsitzende stellt fest, die Arbeitsgruppe halte die in Aus-
sicht genommene Verlidngerung der kw-Vermerke in Kap. 10 200 bis
1993 wegen der dort wahrzunehmenden Daueraufgaben flir system-
widrig.

Abg. Bensmann (CDU) wilinscht zu erfahren, weshalb die mit einem
unbefristeten kw-Vermerk versehene beamtete Hilfsstelle der
Gruppe A 13 in Kap. 10 210 nicht in Abgang gestellt worden sei,
obwohl sie nach den Erlduterungen unbesetzt sei und deswegen
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entfallen sein miiBte. - Hierauf entgegnet LMR Schumacher, diese
nach Haushaltsaufstellung frei gewordene Stelle solle 1991 ge-
strichen werden. - Auf einen Hinweis des Abg. Bensmann (CDU)

merkt §gﬁierungsrat Senne (MURL) an, die Stelle sei haushalts-
technisch bereits entfallen und werde nicht mehr - auch nicht
fiir einen Zeitvertrag - genutzt. Wenn mbglich, solle sie schon
in der zweiten Lesung des Haushalts 1990 gestrichen werden.

Die DAG habe fiir den Einzelplan 10 bei der Anhdrung am 2. Okto-
ber 1989 340 neue Stellen gefordert, #uBert Abg. Bensmann (CDU).
Es sei zu fragen, ob die Landesregierung einen vergleichbaren
Personalbedarf sehe und ihn gegebenenfalls auch zu decken beab-
sichtige.

Hierauf legt LMR Schumacher dar, im gesamten Umweltbereich gebe
es einen Nachholbedarf an Stellen. Um die Zahlen der Berufsver-
bdnde bestitigen zu konnen, fehle es an abgesicherten Grund-
lagen. - MR Figscher (MURL) merkt an, bei den Stellenanforderun-
gen sei insbesondere zur Verwirklichung gesetzlicher Vorgaben
der fachliche Bereich besonders beriicksichtigt worden; die Ver-
waltungsstrukturen hdtten nicht entsprechend bedacht werden kdin-
nen. Der von den Verbidnden angesprochene Nachholbedarf werde in
den ndchsten Jahren zu decken versucht.

Lieber als Stellenwlinsche bei aktuellen Ereignissen sdhe der
Landtag eine klare Vorgabe fiir die langfristige Personalplanung,
hebt Abg. Bensmann (CDU) hervor.

Es treffe zu, ridumt LMR Schumacher ein, daB vor allem der Sachbe-
arbeiterbereich Stellen erhalte, um konkreten gesetzlichen Anfor-
derungen gerecht zu werden. Erheblicher Bedarf bestehe bei der
personellen Infrastruktur. Das werde bei den Konzepten fiir die
ndchsten Jahre, die zu einem Gesamtkonzept zu verbinden seien,
deutlich, '

Am Beispiel des gehobenen Dienstes bei der Gewerbeaufsicht bringt
Abg. Bensmann (CDU) die Problematik des {lberhangs an Planstellen

zur Sprache. Die nicht besetzten, aber ausgebrachten 61 Planstel-
len hitten Auswirkungen auf den Stellenschliissel. Es frage sich,

wie es zu diesem - auch in anderen Positionen zu beobachtenden -

Uberhang komme.
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Die Ausweisung dieser Planstellen spiegele die Zuginge der letz-
ten Jahre zur Verstirkung des Umweltschutzbereichs wider, antwor-
tet MR Fischer. Aufgrund des Ausbildungsvorlaufs vor allem in der
Gewerbeaufsicht seien diese Stellen noch nicht besetzt. Darillber
hinaus sei eine Reihe von Stellen frei, weil es nicht gelinge, das
gewlinschte Personal in dem erforderlichen Umfang einzustellen.
Besetzungsschwierigkeiten gebe es vor allem beil der Wasserwirt-
schaft. Auf den Stellen wiirden zudem einige Angestellte gefiithrt,
die in die Beamtenlaufbahn libernommen werden sollten.

An den Finanzminister richtet Abg. Bensmann (CDU) die Frage, ob

das Personalvolumen nach den zugeteilten Planstellen oder nach dem
tatsidchlichen Bedarf berechnet werde. Die offenbar erheblichen
Uberhdnge seien fiir die Arbeitsgruppe zum Teil nicht Uberpriifbar. -
Darauf entgegnet Regierungsritin Kampschulte (FinMin), die Perso-
nalausgaben wiirden auf der Grundlage der Ist-Ausgabe ermittelrt.

Fiir unbesetzte Planstellen und Stellen diirften Ausgaben nur veran-
schlagt werden, wenn mit ihrer Besetzung fest zu rechnen sei. - Der
Vorsitzende merkt an, meist werde vom Stellen-Soll ausgegangen.

Abg. Walsken (SPD) erkundigt sich, ob es sich bei dem Planstellen-
tiberhang um eine echte Unterbesetzung handle oder ob Aushilfs-
krdfte aus den Stellen dotiert wiirden. Die Berufsverbidnde hielten
bei der Gewerbeaufsicht zusitzliches Personal fiir zwingend notwen-
dig, und zwar jeweils 100 Stellen in den Bereichen des MURL und
des MAGS. Zusatzforderungen und Unterbesetzungen vertrligen sich
schlieBlich nicht miteinander. - Wenn geltend gemacht werde, die
Besetzung der Stellen scheitere an Ausbildungsplidtzen, miiBten wei-
tere Ausbildungskapazitdten geschaffen werden. - Bei der Gewerbe-
aufsicht gebe es in einigen Bereichen zur Zeit Schwierigkeiten,
etwa beim Gewerbeaufsichtsamt Duisburg im Blick auf die tber-
wachung von Nukleartransporten. Fiir solche Probleme milisse es
Losungsmdglichkeiten geben.

Dazu duBert LMR Schumacher, Ausbildungsplédtze stiinden hinreichend
zur Verfiigung; das bendtigte Fachpersonal hingegen sei nur schwer
zu bekommen. Das gelte besonders flir Fachingenieure. Im Ubrigen
liege die Eingruppierung im technischen Bereich bei Besoldungs-
gruppe A 10 bzw. bei Verglitungsgruppe V a BAT. Bei der Industrie
- vor allem der chemischen Industrie - werde das Personal wesent-
lich héher bezahlt. Eine Patentldsung lasse sich nicht anbieten.
Der t6ffentliche Dienst kdnne hier nur mit seiner Beschi#ftigungs-

' sicherheit werben; dies setze voraus, daB8 genfigend Stellen zur
Verfligung stiinden. Die Gewerbeaufsicht sei vor allem an ausgebil-
deten Beamten interessiert, weil dort Hoheitsaufgaben wahrgenom-
men werden miiBten.
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Wie Abg. Bensmann (CDU) meint, miilsse dem Staat daran liegen, fiir
diesen Bereich besonders qualifiziertes Personal zu gewinnen.
Eher sollten weniger, aber besser dotierte Beamte beschidftigt
werden, als einen so hohen Stellenilberhang bestehen zu lassen.
Im nédchsten Haushalt sollten zu dem hier angeschnittenen Problem
geeignete Vorschldge unterbreitet werden.

LMR Schumacher sagt zu, dies werde von ihm als "Hausaufgabe' be-
trachtet. Ob erforderliche WerbemaBnahmen Erfolg hitten, bleibe
freilich zweifelhaft. - In diesem Zusammenhang weist der Vorsit-
zende darauf hin, daB andere Bundeslidnder sowie der Bund u. a.
bei Bahn und Post vor dem gleichen Problem stiinden. Das Thema
sollte mit den Berufsverbidnden demnichst erdrtert werden. Es gehe
nicht an, daf wichtige staatliche Aufgaben nicht erfiillt werden
kdnnten, weil es an geeignetem Personal dafiir fehle. -

Abg. Bensmann (CDU) wlinscht angesichts der betrichtlichen Stel-
enliberhinge auch in anderen Bereichen zu erfahren, wie die Stel-
lenschliisselung {iberwacht werde. - Hierauf erwidert LMR Schumacher,
die Schliisselung erfolge sachgerecht in dem vorgegebenen Umfang. -
Regierungsrdtin Kampschulte erinnert daran, daB8 Fachreferate hier-
bei mitwirkten, und LMR Schumacher versichert, negative Auswirkun-
gen einer Phasenverschiebung seien bisher nicht bekanntgeworden. -

Zu der Besetzungssituation der Angestelltenstellen bemerkt der Vor-
sitzende, die unterwertige Besetzung bzw. die Besetzung mit Arbei-
tern liege z. B, in der Landesanstalt flir Immissionsschutz bei
rund 35 Z. - Diese Zahl treffe zu, rdumt LMR Schumacher ein. Die
Unterbesetzung liege daran, daB der hdhere Stellenwert flir Hher-
gruppierungsanspriiche vorzuhalten sei und daB8 trotz Besetzungs-
sperre zur Wahrnehmung bestehender Aufgaben eine Kraft angestellt
werden miisse. AuBerdem kdnnten aufgrund langfristiger Planungen
nicht alle Stellenwertigkeiten zum frithestm8glichen Zeitpunkt aus-
geschdpft werden. Durch Altersabgang frei werdende hdherwertige
Stellen miiBten durch Nachwuchskrifte besetzt werden, und kw-Ver-
merke seien vorzeitig realisiert worden.

Angesichts einer Unterbesetzung von mehr als einem Drittel will
Abg. Bensmann (CDU) die vorgetragenen Argumente allein nicht gel-
ten lassen. Es miiBte wohl die Frage nach der Bewertung der Funk-
tionen der einzelnen Stellen aufgeworfen werden. - LMR Schumacher
versichert, es werde zu einer scharfen Prlifung der Haushaltsvor-
anschlédge der einzelnen Behdrden libergegangen; das Problem sei
erkannt. Allerdings diirfe die vorhandene Wettbewerbssituation
nicht unberiicksichtigt bleiben; sie verbessere sich nicht, wenn
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bei den Ingenieurverwaltungen keine Perspektiven fir h8herwer-
tige Eingruppierungen erbf%net werden kénnten. - Diese Argumen-
tation will der Vorsitzende nicht gelten lassen, und Ab;. Walsken
(SPD) macht darauf aufmerksam, daB unterwertig eingestufte Ange-
stellte zum Beispiel auf H8hergruppierung klagen kdénnten. - In
diesem Zusammenhang #uBert der Vorsitzende den Wunsch, die ''Spie-
gelreferate" des Finanzministers sollten bei den Beratungen je-
weils vertreten sein. - Die Differenz zwischen Soll- und Ist-Zah-
len mii8te sich im Haushalt 1991 fuhlbar verringern.

AbschlieBend hebt Abg. Bensmann (CDU) hervor, der Anteil der un-
terbesetzten Angestelltenstellen wie auch der nicht besetzten
Planstellen erscheine der Arbeitsgruppe zu groB. Das miisse sich
im Haushalt 1991 unbedingt #ndern. - Diese Auffassung wird von
der Arbeitsgruppe einstimmig vertreten. -

Im Zusammenhang mit Kap. 10 010 - Ministerium - weist Abg. Bens-

mann (CDU) auf den Bericht der Landesregierung an den Hauptaus-
schuB zur '"Verbesserung der Ministerialverwaltung" - Vorlage
10/2135 Abschnitt C Seite 15 - hin und mdchte wissen, ob die

Verlagerung von Funktionen vom Ministerium auf andere Stellen

ﬁcgon verwirklicht sei und welche personellen Konsequenzen dies
abe.

Hierzu trdgt MR Fischer vor, in dem erwZhnten Bericht seien Punkte
wie die Delegation der Fachaufsicht an das Chemische Landesunter-
suchungsamt angesprochen. Uber diese Delegation sei bisher keine
Entscheidung gefallen; sie dirfte 1990/91 getroffen werden. -

Uber den Wegfall der Zustimmungsvorbehalte in Angelegenheiten der
gesetzlichen Abwasserverbidnde werde zur Zeit im Landtag im Zusam-
menhang mit den Anderungen der Verbandsgesetze beraten. Auf dem
Abwassersektor werde es in absehbarer Zeit zu den gewlinschten
Delegationen kommen. Die Statistik der Abwasserbeseitigung werde
zur Zeit beim Landesamt fiir Wasser und Abfall gefiihrt,

Auf eine weitere Frage des Abg. Bensmann (CDU) antwortet MR Fischer,

die Fachaufsicht tiber das Chemische Landesuntersuchungsamt solle
auf den RP Minster delegiert werden. - Personelle Konsequenzen
seien zundchst nicht ins Auge gefaBt. Unter Umstinden wire bei die-
sem Regierungsprésidenten eine zweite Chemikerstelle notwendig.

Abg. Bensmann (CDU) m8chte wissen, welches Ergebnis die THdtigkeit
der Burger-Kommission flir die Ministerialinstanz habe. Die Arbeits-
entlastung miisse sich auch stellenmidBig auswirken. - LMR Schumacher
wirft ein, das gelte nicht fiir die eben zitierten Aufgabengebiete.
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